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第一条  为充分利用梅州丰富的山水资源环境优势，构

建与山水城市相得益彰的景观格局，完善与宜居城市相适应

的开敞空间景观系统，延续自然生态文明；为保护、维育梅

州市中心城区山水城市特色风貌，根据《中华人民共和国土

地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《广东省城乡规

划条例》等法律法规的规定，就引导我市中心城区滨水临山

地区用地的城市设计和国土空间规划编制、加强建筑风貌管

理，结合本市实际，制定本规定。 

第二条  本规定适用于梅州市中心城区范围，其滨水地

区主要为以下：梅江、程江、黄塘河、周溪河、白宫河周边

地区；其临山地区主要为以下：清凉山、三丰山、梅花山、

明阳寨、佛子高、天峨山周边地区。 

第三条  市自然资源主管部门应严格履行法定职责，加

强对滨水临山地区的用地规划管理。市住房和城乡建设、生

态环境、水务、林业等行政主管部门以及区、镇人民政府，

要按照各自职责，配合做好滨水临山地区的用地规划建设管

理工作。 

第四条  滨水地区的建设应突出亲水性，减少人工痕

迹，鼓励临水设置开敞性、连续性的公共空间。临山地区的
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建设应减少山体开挖，鼓励依山就势，采用台地式布局（详

见附图 1）。  

第五条  滨水临山地区内所有建设项目必须符合城市

规划管理的规定性要求，即建筑高度、建筑面宽等规定，有

利于形成有序的天际线，达到显山露水的效果。同时，项目

建设还需满足区域内建筑风格和建筑色彩等城市规划管理

的指导性要求。任何单位、个人不得违法违规占山填江（河）、

破坏自然山水形态进行建设。 

第六条  滨水地区地块提倡采用整体开发模式，形成建

筑前低后高、空间疏密有致的整体格局。滨水地区开发应严

格控制零星出让、零星规划建设项目。对符合规划的零星国

有建设用地，鼓励采用“统一规划、统一出让、连片开发、

合理布局、综合配套”的方式进行建设。滨水地区地块宜优

先预留公共开敞空间，规划建设公园绿地和休闲广场，同时

保证配套基础设施和公共服务设施完善齐备，形成功能齐全

的土地区块。 

第七条  滨水地区以水务部门的临水控制线为基础进

行控制。临水控制线范围以内为禁止建设区（桥梁交通、城

市防洪排涝等工程除外）；禁止建设区以外 30 米（梅江为

50 米）范围内为限制建设区，仅可用于生态、市政和公用设

施。  
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第八条  滨水一线地区应进行视线通廊控制，新建项目

应留出可供望江、望山、通风的视线通廊，视线通廊宽度不

应小于 30 米（可含相邻地块建筑退距和城市道路宽度），

并满足同一滨水地区内两相邻视线通廊间距不大于 200米的

规定（详见附图 2）。视线通廊内应以绿化景观功能为主，

确保视线开敞性。 

第九条  滨水一线地区第一排建筑高度应不大于建筑

后退临水控制线距离的 1/2，建筑布局应当高低错落，建筑

形式宜点板结合，使城市景观多样化，空间层次丰富，并结

合地形高差和周边环境，形成富于变化的城市天际轮廓线。 

第十条  滨水一线地区主朝向禁止采用大面宽的高层

板式建筑，尽量做到显山露水。除滨水地区的文化、体育等

城市级大型公共服务设施和工业建筑，建筑高度为 24 米及

以上的滨水建筑的正投影总宽度与所在地块面宽的比值不

应超过 60%（详见附图 3），且塔式高层建筑最大连续面宽

不应大于 60 米。 

第十一条  临山地区的限制建设区以自然保护区生态

保护红线为基础进行控制。在自然保护区生态保护红线内、

自然保护地核心保护区外，禁止开发性、生产性建设活动；

在符合法律法规的前提下，仅允许对生态功能不造成破坏的

有限人为活动。 
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第十二条  临山地区周边应加强城市设计工作，通过城

市设计引导周边土地开发建设，严控山体周边建筑形态、建

筑高度，合理确定观山廊道布局，确保项目建设与周边山体

环境协调，着力营造层次丰富、错落有致及富有韵律的和谐

山城关系。 

第十三条  为保护山水自然环境资源，保障山水区域的

公共性和良好的可进入性，严格管控滨水临山地区的发展建

设，滨水临山地区保护范围周边的公共建筑应对公众开放

（除法律、法规另有规定外）。按规划建设环山、环水游览

通道及相关公共配套设施，保持滨水临山地区空间的开敞通

透，一般不得修建封闭式围墙。 

第十四条  已在滨水临山地区的禁止建设区和限制建

设区内建设不符合本规定的各类建筑，可暂时维持现状，但

不得改建、扩建、重建或加层，因景区建设、城市建设发展

需要拆迁时，必须依法拆除。 

第十五条  对滨水临山地区的违法用地、违法建设行

为，市自然资源、住房和城乡建设、生态环境、水务、林业

等行政主管部门以及各级人民政府，要依照有关法律法规的

规定严肃处理。 



 5 

第十六条  根据国家法律、法规、规章和有关技术标准、

规范，有更严格规定的，从其规定。 

第十七条 本规定实行动态修订，以保障其适用性和超

前性。市自然资源主管部门可根据梅州市的城市规划要求、

本规定的执行情况和国家规范的颁布等因素对局部章节、条

款适时进行修订，按程序上报梅州市人民政府备案后施行。

在下列情形下，由市自然资源主管部门组织整体修订后实

施： 

1.国家、省和市相关法律、法规进行修订。 

2.国家和省的相关强制性规范进行修订。 

3.梅州市城市发展形势和目标发生重大变化。 

 

第十八条  本规定由市自然资源局负责解释。自  年  

月  日起试行，有效期 年。在本规定试行前已供地的项目，

以及按规定处置完毕后的闲置土地可按原规定执行。 
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附图： 

 

附图 1 临山地区台地建筑控制示意图 
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附图 2 滨水地区景观视线通廊控制示意图 
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附图 3 滨水地区建筑面宽控制示意图 
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